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Strafverfolgung - Medien zeichnen das Bild
einer chronisch {iberlasteten Justiz. Die Fallzahlen
widersprechen dieser Darstellung — und
Strafverteidiger kritisieren den Missbrauch des
Strafrechts zu politischen Zwecken.

etzten Sommer stand die

Strafjustiz vor dem Zusam-

menbruch. Nicht wegen
Hitze, sondern wegen Uberlas-
tung. Dieser Eindruck entstand,
wenn man Tamedia-Zeitungen las
(«Tages-Anzeiger», «Basler Zei-
tungy). «Uberlastete Strafverfolger:
Schweizer Justiz vor dem Kollaps»,
lautete der Titel eines im Juli pu-
blizierten Artikels, dem anschlies-
send noch andere im gleichen
Tenor folgten. Andere Verlage zo-
gen nach. Inzwischen scheint in
der Offentlichkeit das Bild vor-
zuherrschen, dass die Staatsanwalt-
schaften der Schweiz von der ho-
hen Falllast erdriickt werden und
nur mit Miihe funktionsfihig ge-

halten werden kénnen. Die vielen
Artikel zum Thema liefern ver-
schiedene Erklirungen fiir die an-
gebliche Systemiiberlastung. Viel
Raum wird neben dem Bevolke-
rungswachstum den «deutlich
ausgebauten» Rechten von Be-
schuldigten und «zu vielen Be-
schwerdeméglichkeiten» ein-
geriumt. Als Kronzeuge wurde
immer wieder der Ziircher Straf-
verteidiger Thomas Fingerhuth
ins Feld gefiihre, der die Situati-
on ebenfalls als «dramatisch» be-
zeichnete.

Gegeniiber plidoyer zichen vie-
le Strafverteidiger die Darstellung
der Staatsanwaltschaften in Zwei-

fel. Sie glauben nicht, dass die
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Uberbelastung so gross ist wie be-
hauptet. Und sie fiihren einen
Grossteil der Arbeitslast auf eine
fehlgeleitete Strafpolitik zuriick.
«Seit ich mich erinnern kann, be-
klagen sich sowohl die Polizei als
auch die Staatsanwilte in der
Schweiz tiber zu wenig Personal»,
sagt Matthias Brunner, der seit
tiber 30 Jahren als Strafverteidi-
ger in Ziirich tdtig ist.

Politiker reagieren mit
héheren Stellenbudgets

Diese Klagen kennt auch Konrad
Jeker. Er ist Strafverteidiger mit
iiber 30 Jahren Berufserfahrung,
fithrt eine Kanzlei in Solothurn
und betreut Fille aus der ganzen
Schweiz. Der Ruf der Strafverfol-
ger nach mehr Ressourcen werde
durchaus gehort: «Ich beobachte,
wie die Politik in Solothurn we-
gen angeblicher Uberbelastung
der Staatsanwaltschaften stindig
neue Stellen spricht.»
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Tatsichlich ist das Personalbud-
get in den letzten Jahren in allen
grosseren Schweizer Staatsanwalt-
schaften gewachsen. Das Personal
aller Ziircher Staatsanwaltschaften
etwa stieg von 378 Angestellten
im Jahr 2013 gemiss Geschifts-
bericht auf 472 per Ende 2022 —
das sind fast 100 Mitarbeiter mehr.
Einen Anstieg gab es auch im Kan-
ton Bern: Von 281 im Jahr 2012
auf 366 im 2022. Im Kanton
Aargau wurde die Anzahl Stellen-
prozente in den letzten sechs Jah-
ren um 13,4 Prozentpunkte er-
hoht, Zahlen fiir die Zeit vor 2017
fehlen.

Personalbestand wichst
schneller als Zahl der Falle

Dieser Anstieg scheint in keinem
Zusammenhang mit der Anzahl
Fille zu stehen: In Ziirich lag die
Zahl der Einginge im Jahr 2012
mit 30734 Geschiften gar hoher
als im Jahr 2022 mit 30434 Ein-
gingen. Die Medienstelle der
Oberstaatsanwaltschaft schreibt
dazu, die Zahlen aus den Jahren
bis 2016 wiirden sich «aufgrund
eines Systemwechsels nicht direkt»
mit den Zahlen der folgenden Jah-

re vergleichen lassen. Die Tamedia-
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In vielen Kantonen kommt die St an ihre B

So verliert das Strafen

rochtsstaatlichon Prohlom  Von Daniol Corny

Zeitungen stiitzen sich in ihrem
Artikel vom Juli auf die «Zahl der
Pendenzen», die angestiegen sei-
en, ohne Zahlen zu nennen.

Warum die Staatsanwaltschaf-
ten gesamthaft mehr zu tun ha-
ben sollten als frither, kann sich
Konrad Jeker nicht erkliren.
Schliesslich hitten die Staatsan-
wilte seit dem Inkrafttreten der
neuen Strafprozessordnung im
Jahr 2011 eine Strafbefehlskom-
petenz. «95 Prozent aller Verfah-
ren werden alljahrlich mit Straf-
befehl erledigt. Die Strafverfahren
wurden damit massiv verein-
facht — gesellschaftliche Verinde-
rungen und Bevolkerungszuwachs
hin oder her», sagt er.

Auch in der Lehre wird das vor-
herrschende Bild chronisch iiber-
lasteter Strafverfolgungsbehérden
zuriickhaltender gezeichnet. So
fithrt etwa der Ziircher Strafrechts-
professor Marc Thommen aus:
«Ob die Strafverfolgungsbehor-
den iiberlastet sind oder falsche
Priorititen setzen, ist von aussen
schwierig zu beurteilen.»

Ziehen manche Strafverteidige-
rinnen und Strafverteidiger den
Befund «Uberbelastungy in Zwei-
fel, so gilt das erst recht fiir die zu-
letzt kolportierten Hauptgriinde

Oft dauert es Jahre, bis es zu einer Anklage kommt. Das wird zum

fiir eine angeblich hohe Arbeits-
last. Gemiss Matthias Brunner hat
diese jedenfalls nicht mit ausge-
bauten Beschuldigtenrechten oder
Formalismen zu tun, sondern mit
einer «zunehmenden Instrumenta-
lisierung des Strafrechts zu migra-
tions-, sicherheits- und sozialpoli-
tischen Zwecken».

Schaffung einer neuen
“Kriminalititsklientel”

Als Beispiele nennt Brunner neu
eingefiihrte Straftatbestinde wie
den unrechtmissigen Bezug von
Sozialleistungen im Sinne von Ar-
tikel 148a StGB oder die politisch
gewollte Kriminalisierung von
Auslindern. Er spricht von einer
«Konstruktion von Kriminalitit».
Vor allem unter Minderprivile-
gierten sei eine neue Kriminalitits-
klientel geschaffen worden.

Im Jahr 2022 entfielen von
103 156 Strafurteilen 15355 auf
Verstosse gegen das Auslinder- und
Integrationsgesetz (AIG). Uber
13000 davon ergingen wegen eines
Verstosses gegen Artikel 115 AIG:
die rechtswidrige Ein- oder Aus-
reise, der rechtswidrige Aufenthalt
und die Erwerbstitigkeit ohne Be-
willigung. «Die Betroffenen haben

¢¢Ich beobachte,
wie die Politik
wegen angeblicher
Uberbelastung
der Strafverfolger
stindig neue
Stellen spricht??

Konrad Jeker, Strafverteidiger
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nichts verbrochen, ausser in der
Schweiz zu sein», sagt Brunner. Zu-
letzt wurde das AIG weiter ver-
schirft: Konnte der Tatbestand
«Férderung der rechtswidrigen Ein
und Ausreise sowie des rechtswid-
rigen Aufenthalts» (Artikel 116
AIG) bis im Juli in leichten Fillen
noch mit Busse geahndet und als
Ubertretung behandelt werden, so
ist dies neu nicht mehr méglich.
Und seit 2016 die obligatorische
Landesverweisung ins Strafgesetz-
buch aufgenommen wurde, gehe
es fiir die Betroffenen um viel.
«Die Migrationsfille sind nicht
selten komplex und dauern lan-
ge», sagt die Berner Anwiltin Me-
lanie Aebli. «Auch die Strafbehor-
den miissen sich nun mit dem
Migrationsrecht und den Situati-
onen in den jeweiligen Lindern
auseinandersetzen.»

Staatsanwaltschaften
mit “Hang zum Ubereifer”

Gleichzeitig sagt Aebli, dass im
Umgang mit Migrationsdelikten
ein grosserer Verfolgungswille
herrsche als vor zehn Jahren. Aus-
druck davon ist zum Beispiel ein
Passus in den Weisungen der Ziir-
cher Oberstaatsanwaltschaft fiir
das Vorverfahren: Widerhandlun-
gen gegen das Auslindergesetz
seien «keine Bagatelldelikte» und
«konsequent zu verfolgen» heisst
es dort (plidoyer 5/2022).
Konrad Jeker ortet bei Staatsan-
waltschaften generell den Hang
zum Ubereifer. «Es ist kein Augen-
mass vorhanden. Fast jede Baga-
telle miindet in einem Strafbefehl»,
sagt er. Er habe gar aus bestimm-
ten Kantonen vernommen, dass
dort die Weisung gelte, wonach
alles, was die Polizei der Staatsan-
waltschaft weiterleitet, zu einem
Strafbefehl fiihren miisse. Zudem
dringen laut Aebli auch die kan-
tonalen Migrationsimter regel-
missig auf Strafverfolgungen.
Auch die Politiker entscheiden
massgeblich, womit sich die Straf-
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verfolgung befassen muss. Nicht
nur auf Bundesebene, wenn es um
neu geschaffene Straftatbestinde
geht. Sondern auch in den Kan-
tonen, wo Sicherheitsdirektoren
und die Polizei ihre Schwerpunk-
te setzen. «Welche Delikte wie
hartnickig verfolgt werden sollen,
wo in der Strafverfolgung Geld
und Ressourcen investiert werden
— das sind in der Regel politisch
beeinflusste Entscheide», sagt der
Basler Strafverteidiger Alain Joset.

Uberforderte Basler
Strafverfolger

Josets Hauptwirkungsstitte, der
Kanton Basel-Stadt, taugt vor die-
sem Hintergrund als Anschau-
ungsbeispiel. Hier klingen die
Hilferufe der Staatsanwaltschaft
besonders verzweifelt: Die Auf-
sichtskommission spricht in einem
Bericht vom Juni von einer struk-
turellen Uberlastung mit «Auswir-
kungen auf die Gesundheit ein-
zelner Mitarbeiter», und rechnet
mit weiteren Ausfillen und Kiin-
digungen. Sie bringt gar die «An-
stellung von erfahrenem Personal,
zum Beispiel pensionierten Mit-
arbeitern», ins Spiel, um die Pen-
denzen abbauen zu koénnen.

Als Grund fiir die Uberlastung
nennt der Medienverantwortliche
der Staatsanwaltschaft Basel-Stadt
«vorab die in der Rechtsprechung
starke Tendenz zur Formalisierung
des Strafprozesses», die mit der
Einfithrung der nationalen Straf-
prozessordnung Einzug gehalten
habe. Zudem seien «die Rechte
der Beschuldigten und der Opfer
in den letzten zehn Jahren stetig
ausgebaut» worden. Und mit je-
dem Ausbau der Verfahrensrech-
te wiirden die Strafverfahren for-
malistischer.

Gemiss Strafverteidiger Joset
sind die Griinde fiir eine hohe Ar-
beitslast hausgemacht: «In Basel-
Stadt werden Sans Papiers, die sich
regularisieren, systematisch straf-
rechtlich verfolgt», sagt er. Und

auch Demonstrationen wiirden
seit einigen Jahren tibermissig kri-
minalisiert — und auf diese Weise
Massenfille geschaffen.

Prominentestes Beispiel ist der
«Basel nazifrei»-Komplex, in wel-
chem mehr als 40 Verfahren ge-
gen Demoteilnehmer angestrengt
wurden. Aber auch anlisslich von
Klimademonstrationen oder gar
dem bewilligten 1.-Mai-Umzug
kam es zuletzt zur Verhaftung zahl-
reicher Teilnehmer und anschlies-
senden Strafverfahren.

Basel-Stadt ist der einzige Kan-
ton, in dem die Kriminalpolizei
in die Staatsanwaltschaft integriert
ist. «Die Strafuntersuchung wird
von Polizisten gefiihrt, erst spit im
Verfahren wechselt der Fall zu
einem Staatsanwalt. Dieser muss
sich dann einlesen und iiber An-
klage oder Einstellung entschei-
den.» Diese Handwechsel sind laut
Joset weder effizient noch mit der
Strafprozessordnung vereinbar.
Sein Kollege Konrad Jeker teilt
diese Einschitzung aus eigener Er-
fahrung. Der Grosse Rat tiberwies
im Sommer eine Motion fiir die
Ausgliederung der Kriminalpoli-
zei aus der Staatsanwaltschaft.

Sind sich die meisten Strafver-
teidiger in der Problemanalyse
einig, so bestehen unterschiedli-
che Ansichten bei den Losungs-
ansitzen. So regte etwa Thomas
Fingerhuth in den Medien einen
runden Tisch zur Problemlsung
an. Matthias Brunner entgegnet:
«Fiir mich als Strafverteidiger ist
nicht die mdglichst efliziente,
sondern die moglichst faire Straf-
justiz ein Anliegen.»

Konrad Jeker sieht Spielraum
fir eine Verbesserung von Straf-
verfahren, von der alle Seiten pro-
fitieren wiirden: «Weniger Teilnah-
merechte im Vorverfahren, dafiir
mehr Unmittelbarkeit im Haupt-
verfahren.» Er bezweifelt aber, dass
ein entsprechender Ansatz auf
offene Ohren stossen wiirde. Es
fehle dafiir am politischen Willen.

Benjamin Rothschild
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Melanie Aebli, Anwaltin
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